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Paris, le 12 mai 2010

N° 070-2010/Pdt
JMB-CTN/VR

Madame la Ministre de la Justice, Garde des Sceaux,

Monsieur le Ministre du travail, de la solidarg&de la fonction publique,
Madame la secrétaire d’Etat chargée de la familteda solidarité,

Monsieur le secrétaire d’Etat chargé du commered’adtisanat, des petites et
moyennes entreprises,

Mesdames, Messieurs les Sénateurs,

L’Association des Paralysés de France vient dewétcavec étonnement l'article 15

bis nouveau | 2° du projet de loi relatif aux résea@onsulaires, au commerce, a
I'artisanat et aux services adopté en premiereregar I'Assemblée Nationale. Cet
article introduit la possibilité pour les assurewt$ndemniser les victimes de

dommages corporels sous forme de Chéque EmploicBdowniversel préfinancé.

L’APF souhaite exprimer son inquiétude sur I'adoptd’une disposition Iégislative
qui porte atteinte au principe de libre disposititms dommages et intéréts verseés a la
victime. Principe auquel sont fortement attachéssalssociations de victimes. Offrir
la possibilité aux assureurs dindemnisation sooisné CESU des victimes de
dommages corporels revient tout simplement a écdengrincipe de la réparation
intégrale et le principe de la non affectation desnmages et intéréts alloués a la
victime que la Cour de Cassation a consacré de@reaoonstante

Si elle était adoptée définitivement, elle constigit un recul considérable du droit a
réparation intégrale des victimes. En effet cetesune n’est a notre sens pas guidée
par l'intérét des victimes de dommages corporetajsnn’avons d’ailleurs pas été
consultés, puisgu’elle consiste a maintenir damsrdeit financier fermeé des flux

! En effet, en matiére d’indemnisation, les versemancordés aux personnes sont des indemnités
réparant le préjudice survenu. La jurisprudencestzonie de la Cour de cassation a posé le prinepe d
la libre disposition du montant des indemrlitdisen découle que les dommages et intéréts velaés

le cadre du régime juridique de la responsabilibétn pas a étre affectés a une depense partieulier
voir par exemple Cour de Cassation, 2™ Chambre civile du 08 juillet 2004 n° de pourvoi 02
20199.
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conséquents d’argent versés par les assureursraulti poste de préjudice « tierce
personne » et dans le méme a gérer de plus ed@lservice a la personne.

D’autre part 'APF souhaite souligner que cette unesaggraverait le déséquilibre de
la relation entre les victimes lourdement accidesit@&ui sont particulierement
vulnérables et les professionnels des assurantesdulire le Cesu comme modalité
d'indemnisation du dommage corporel reviendraitsdéas faits a permettre aux
assureurs débiteurs du montant de I'indemnisatbs $orme de Cesu et en parallele
a mobiliser les services a la personne que ces méasseireurs gerent. Ce mécanisme
serait une incontestable dérive et atteinte auisddes victimes.

C’est la raison pour laquelle 'APF demande la sappion de cette disposition
conformément au droit a la réparation intégrala ket libre disposition des dommages
et intéréts versés sous forme de rente ou de tepitan en nature.

En vous remerciant de l'attention que vous port@r@ptre courrier et restant a votre
disposition, nous vous prions d’agréer I'expresslemotre trés haute considération.

Stha f:

Jean-Marie Barbier

* Thierry DIEULEVEUX, Secrétaire général du Comitéemministériel du
handicap
o Patrick GOHET, Président du CNCPH
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O APF Projet de loi relatif aux réseaux consulaires, aua@nmerce, a l'artisanat et
aux services
lgs Lignes I Position APF en vue de la I'examen par le Sénat

L’Association des Paralysés de France a pris cesaace de l'article 15 bis nouveau | 2° du
projet de loi relatif aux réseaux consulaires, ammerce, a l'artisanat et aux services adopté en
premiere lecture par 'Assemblée Nationale. Ceatlarintroduit la possibilité pour les assureurs
d’'indemniser victimes de dommages corporels sousdale CESU préfinancé.

Exposé des motifs :

En effet cet article modifie I'article L1271-12 dwode du travail comme suit: « Le cheque
emploi-service universel, lorsqu'il a la naturendtitre spécial de paiement, peut étre préfinancé
en tout ou partie par une personne au bénéficeedlesalariés, agents, ayants droit, retraités,
administrés, sociétaires, adhéregt®nts, assurés ou tiers victimes d’'un assuré ptaprise en
charge des codts, ou des remboursements des clidgsa des services visés a l'article L723161
consécutifs aux dommages et préjudices subis pasguré ou le tiers victimeainsi que du chef
d'entreprise ou, si I'entreprise est une persororale) de son président, de son directeur général,
de son ou ses directeurs généraux délégués, deiseds ou des membres de son directoire, dés
lors que ce titre peut bénéficier également a dentde des salariés de I'entreprise selon les
mémes regles d'attribution ».

Cette disposition porte atteinte au principe deelilisposition des dommages et intérét et au
principe de la réparation intégrale. En effet, eatieme d’indemnisation, les versements accordés
aux personnes sont des indemnités réparant ledméjaurvenu. La jurisprudence constante de la
Cour de cassation a posé le principe de la libspadition du montant des indemnftés en
découle que les dommages et intéréts versés daadre du régime juridique de la responsabilité
n‘ont pas a étre affectés a une dépense partieuli® versement des indemnités sous forme de
CESU conditionne les conditions d’utilisation ds semmes.

Amendement Uniqgue APF

Amendement proposeé : suppression de I'article 15 ®inouveau | 2°

|. — Le code du travail est ainsi modifié :

1° Le 2° de larticle L. 1271-1 est ainsi rédigé 2° Soit d’acquitter tout ou partie du montant :
« a) Des prestations de services fournies parrigansmes agréés ou déclarés au titreadades
L. 7232-1 et L. 7232-1-1 du présent code ;

« b) Des prestations de services fournies parriggnésmes ou personnes mentionnées aux deux psemier
alinéas de I'article L. 2324-1 du code de la santdique ;
« ¢) Des prestations de services fournies pariganismes ou les personnes organisant un accumsil sa
hébergement prévu a l'article L. 2324-1 du mémeegod

« d) Des prestations de services fournies pardesopnes organisant un accueil des enfants s&dagis
école maternelle ou élémentaire limité aux heutépcedent ou suivent la classe ;

« e) Des prestations d’aide a domicile délivréessiascendants bénéficiaires de I'allocation peedsge
d’autonomie par des salariés ou des organismesrdieas a la personne ;

« f) Des prestations de transport de voyageurstgparfinancées par les prestations sociales destiné
spécifiguement aux personnes agées ou a mobilitétee » ;

2 Cour de Cassation®®®° Chambre civile du 08 juillet 2004 n° de pourvoi2®199

Position APF mai 2010 en vue de I'examen au Sénaraojet de loi relatif aux réseaux
consulaires, au commerce, a I'artisanat et aux eeis/
Amendement unique de suppression CESU préfinaciideide dommage corporel



o bi X : ou lo i ictie
3° Apres larticle L. 1271-15, il est inséré unielg L. 1271-15-1 ainsi rédigé :
«Art. L. 1271-15-1. — Dans des conditions fixées pécret, les émetteurs percoivent de la part
personnes morales rémunérées par chéque emplaiesemmiversel une rémunération relative
remboursement de ces titres.
« Par dérogation a l'alinéa précédent, les émetteaipercoivent aucune rémunération pour les piests
visées aux b, c et d du 2° de l'article L. 1273-1.
4° L'intitulé du chapitre Il du titre 11l du livrdl de la septieme partie est ainsi rédigé : « Détian et
agrément des organismes et mise en ceuvre degéesctivi

5° L'intitulé de la section 1 du chapitre Il durditlll du livre 1l de la septieme partie est ainddigé :
« Déclaration et agrément des organismes » ;
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